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W zalaczeniu przesylam uchwale nr I/268/2017 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 grudnia 2017 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swiebodzice przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2018.
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Przewodniczacy Rady Miejskiej




Uchwala nr I111/268/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swiebodzice przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczgcych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczqca Skladu Orzekajgcego,
- Marek Glod — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie¢ pozytywna z uwaga

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swiebodzice przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

L Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budietowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

Przepis art. 226 u.f.p. okresla strukture i sposéb ujecia poszczegélnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

I. Sklad Orzekajacy oceniajgc przedlozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6l w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Swiebodzice wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018
stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2018 — 2022 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralny czescia prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty. W zalaczniku mr 2 okreSlono wykaz przedsiewzie¢ oraz limity
planowanych wydatkéw w latach 2018-2020.

2. Prognozowane w 2018 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie
zamieszczono upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
pomimo okreslenia limitéw zobowigzan w zalaczniku nr 2,

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 zaplanowano



przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 7.208.380 zt jako Zr6dio pokrycia defi?m i splaty
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan. Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Swiebodzice
sporzadzonego na dzieni 31 grudnia 2016 r. wynika, Gmina dysponowata wolnymi §rodkami jedynie w
wysokoéci 2.075.980 zt. Zgodnie z przepisem art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. wolne $rodki, jako Zrodio
sfinansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi nadwyzka
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczeri wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych. W zwiazku z powyzszym, wolne $rodki nie s3 kategoria, ktéra mozna zaplanowat w
budzecie w dowolnej wysokosci, gdyz ich kwota wynika z bilansu Gminy, w tym przypadku za 2016
L.
Majac zatem na wzgledzie przepisy art. 226 ust. 1 w.f.p., zgodnie z ktérymi wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognozg, m.in.
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, z
uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia, Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze irédla przychodéw prognozowanych w projekcie WPF powinny by¢ realistyczne, maja bowiem
bezposrednie przelozenie na ksztattowanie si¢ poziomu zadhizenia Gminy. Zatem zaplanowaniu do
réwnowazenia budzetu roku 2018 r. podlega kwota wolnych $rodkéw w wysokosci majacej
potwierdzenie w danych wynikajacych ze sprawozdar finansowych i budzetowych za lata poprzednie,
a nie dopiero planowanych do osiggniecia.

Podejmujac zatem uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]j nalezy wyeliminowac
wskazang nieprawidlowos¢.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy acenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy ma podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno§¢ za sytuacj¢ finansowq
jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realnosé planowanych wydatkéw.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej zby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art, 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej

otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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