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W zalaczeniu przesylam uchwale or II/267/2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 grudnia 2017 roku w sprawie opinii o mozliwoSci
sfinansowania deficytu gminy Swiebodzice przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na
2018 rok.
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Uchwala nr 111/267/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Swiebodzice przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Marek Gl6d - czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Skladu Orzekajacego.

wydaje opini¢ pozytywna z uwaga

o mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Swiebodzice przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowsq opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 - zwanej dalej — ,u.f.p.”).

W wydawane] opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwoéé sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédlami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— moga by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczeri wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubieglych.

Mozliwoé¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
wartoéciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dhugu. Przy obliczaniu relacji wynikajacej z art. 243 ust.3 u.f.p., stosuje sie
wylaczenia wéwczas gdy dhug zaciagnieto w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
Srodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw czlonkowskich EFTA, o
ktérych mowa w art.. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

IL Skiad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2017 roku projektu uchwaly
budzetowej gminy Swiebodzice na rok 2018 ustalil, ze planowane sa nastepujace wielkosci
budzetowe:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 95.846.977 z, z tego: dochody biezace w kwocie 82.959.477
zt i dochody majatkowe w kwocie 12.887.500 zi, w tym dochody ze sprzedazy majatku 3.993.000 zi.
2. Wydatki budzetu og6lem w kwocie 99.405.357 21, z tego: wydatki biezace w kwocie 80.952.904 z
i wydatki majatkowe w kwocie 18.452.453 z1.

3. Deficyt budzetu w kwocie 3.558.380 zl, (sfinansowany wolnymi $rodkami).

4. Przychody budzetu w kwocie 7.280.380 z} (wolne $rodki).

5. Rozchody budzetu w kwocie 3.650.000 z! (splata kredytéw i wykup obligacji).

Planowany w 2018 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 3.558.380 zt oraz Zrédlo jego sfinansowania



dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach
majatkowych. Wydatki majatkowe (18.452.453 z) sa wyzsze od dochodéw majatkowych
(12.887.500 z) o kwote 5.564.953,00 zi.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projeki wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2018 — 2022.
Przewidywana na koniec 2018 roku kwota dugu — po uwzglednieniu planowanych splat zaciagnietych
zobowigzani wynosi 14.000.000 z, co stanowi 14,61 % planowanych dochod6éw. Natomiast
planowane w 2018 roku splaty kredytéw i wykup obligacji komunalnych w kwocie 3.650.000 z
powiekszone o wydatki przeznaczone na obsluge dlugu w kwocie 683.900 zl, stanowia 4,52%
planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 8,13 % wyliczonego w
oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za II kwartaty
2017 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w celu wydania opinii o
mozliwoéci sfinansowania deficytu dokonal analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materiatow
towarzyszacych i stwierdzil, Ze projekt uchwaty budzetowej Gminy Swiebodzice na rok 2018 zostal
sporzadzony z naruszeniem przepiséw art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 3

ufp.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 zaplanowano
przychody z tytulu wolnych srodkéw w kwocie 7.208.380 zt jako zrédlo pokrycia deﬁ%ytu i splaty
wezeéniej zaciagnietych zobowigza. Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Swiebodzice
sporzadzonego na dziet 31 grudnia 2016 r. wynika, Ze Gmina dysponowata wolnymi $rodkami
jedynie w wysoko$ci 2.075.980 z}. Zgodnie z przepisem art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. wolne $rodki, jako
zrodlo sfinansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowiq
nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych. W zwigzku z powyiszym, wolne Srodki nie sa kategoria, kt6ra mozna zaplanowa¢ w
budiecie w dowolnej wysokosci, gdyz ich kwota wynika z bilansu Gminy, w tym przypadku za 2016

I.
Podejmujac zatem uchwate budzetowa nalezy wyeliminowa¢ wskazang nieprawidtowo$c.

Diug gminy od 2018 roku bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrédlem splaty zaciagnietych
zobowiazan beda planowane nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazar finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2018-2022)
nie przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia wéwczas gdy zrealizowane zostang prognozowane
wielkosci.

Biorac powyzsze pod uwagg, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 w.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej

otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



