Uchwala nr 31/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 kwietnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach
nr LVIII/335/2022 z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie zmian budzetu
gminy Swiebodzice na 2022 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 1. poz. 1927) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 1. poz. 559 i 583),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr LVIII/335/2022 z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie
zmian budzetu gminy Swiebodzice na 2022 rok (w wersji przedtozonej w dniu 22 marca 2022 r.)
— wobec istotnego naruszenia art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 1. poz. 559 i 583), zwanej dalej ,,u.s.g.”, w zwiazku z przedstawieniem Izbie uchwaty
o treéci, ktéra nie byla glosowana na sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach, tym samym nie zostala
podjeta.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr LVIII/335/2022 z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie
zmian budzetu gminy Swiebodzice na 2022 rok zostala doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 22 marca 2022 roku. Uchwala zostata podpisana przez Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Swiebodzicach.

W dniu 28 marca 2022 r. do Izby wplynelo pismo Przewodniczacej Rady Miejskiej z dnia
22 marca 2022 r. znak BR.0004.17.2022, w ktérym poinformowala, ze przestana uchwala nr
LVIII/335/2022 nie odpowiada tresci uchwaty przegtosowanej na sesji Rady Miejskiej w Swiebodzi-
cach. W §lad za przestana w dniu 22 marca 2022 r. uchwalg Burmistrz Miasta Swiebodzice pismem
z dnia 1 kwietnia 2022 r. znak FB.3021.3.2022 przedlozy! projekt uchwaly w sprawie zmiany
budzetu i wyjasnienia dotyczace procedowania nad tym dokumentem.

Z przedstawionych wyjasnien i dokumentéw wynika, Ze do projektu zmiany budzetu na sesji
Rady Miejskiej formalnie zgloszono dwie poprawki. Obie poprawki zostaly przeglosowane. Jedna
poprawka dotyczyta zwiekszenia o kwote 78.000 zt planu wydatkéw w rozdziale 92605 na zakup
i objecie akcji i udzialéw w spoélce OSIR (§ 6010) i zmniejszenie o taka sama kwote wydatkow
w rozdziale 75075. Druga poprawka dotyczyla natomiast usuniecia z tresci normatywnej uchwaty
zapiséw § 10 pkt 2, 3, 4 i 5 w sprawie fakultatywnych upowaznien udzielanych organowi wykonaw-
czemu a dotyczacych zaciggania kredytéw i pozyczek, zmian w planie dochodow i wydatkéw oraz
lokowania wolnych Srodkéw.

Z porownania projektu uchwatly w sprawie zmian budzetu poddanego pod glosowanie z postano-
wieniami uchwaly nr LVII/335/2022 wynika, ze m.in. dokonano przeniesienia w planie wydatkow
kwoty 78.000 zt z rozdziahn 75075 do rozdziatu 92605 oraz zmniejszono plan przychodéw o kwote
2.000.000 zt i o te kwote zmniejszono per saldo plan wydatkéw inwestycyjnych. Przewodniczaca
Rady Miejskiej w swoim piSmie poinformowata, ze zostata wprowadzona w blad, podpisujac
bowiem uchwale byla zapewniona, ze w treSci uchwaly Skarbnik uwzglednit wszystkie zgloszone
i przeglosowane poprawki merytoryczne. W piSmie Burmistrza natomiast wyjasniono, ze Skarbnik
wadliwie zinterpretowal wnioskowane poprawki uznajac, ze skutkuja one bezwarunkowym brakiem
zgody Rady Miejskiej na zaciagniecie w trakcie roku kredytu w wysokosci 2.000.000 zt. Konsekwen-
cja takiej interpretacji byla zmiana treSci normatywnej uchwaly poprzez zmniejszenie o kwote



2.000.000 zk: deficytu, przychodéw, wydatkéw majatkowych oraz pominiecie zapisu o limicie
kredytu dhugoterminowego, co skutkowato zmianami odpowiednich zalgcznikow.

Na podstawie przediozonej dokumentacji oraz transmisji obrad, do ktérej odestanie zamiesz-
czono w BIP Urzedu, Kolegium Izby stwierdzilo, ze poprawka dotyczaca zmniejszenia kwoty
przychodéw oraz zwigzane z nig zmiany uchwaty budzetowej nie byly przedmiotem gtosowania na
sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach w dniu 14 marca 2022 roku.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Kolegium Regionalne]j Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzilo, ze przestana do badania nadzorczego uchwala nie zostata podjeta. Zgodnie z art. 14 ust. 1
u.s.g. uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady. Uchwala o tresci przedstawionej Izbie nie byla glosowana, w zwigzku
z czym dokument zwany uchwata nr LVIII/335/2022 nie moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 czerwca 2021 r. potwierdzit,
ze ,Nadana uchwale forma pisemna, ktéra podlega podpisaniu przez przewodniczacego rady, powinna
by¢ dokumentem odzwierciedlajacym tre$¢ uchwaty, jednak jezeli ta zgodnos¢ z okreslonych powo-
déw nie zachodzi, albowiem stwierdzi¢ nalezy merytoryczng roznice pomiedzy rzeczywista trescig
uchwaly, ktora zostata przyjeta w glosowaniu, a uchwala podpisana, brak jest podstaw, by za uchwate
w znaczeniu prawnym podjeta przez organ uchwatodawczy gminy traktowac te ostatnig. Podstawowe
znaczenie ma wynik glosowania i jego nieuwzglednienie przez przewodniczacego rady uniemozliwia
nadanie podpisanej przez niego uchwale cechy uchwaty w znaczeniu okreslonym w art. 14 u.s.g.”
(sygn. akt VII SA/Wa 216/21).

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Swiebodzicach przystuguje skarga, kiérg wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Iﬁby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus




