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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia |0 wrzesnia 2019 1.

NK-KE.431.19.2019.DP

Pan
Pawel Ozga
Burmistrz Swiebodzic

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 11 do 13 czerwca 2019 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 1. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na podstawie imiennych
upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 czerwca 2019 r. nr: NK-KE.0030.33.2019.DP
oraz NK-KE.0030.34.2019.DP, zespd! kontrolny, w skiad ktdrego wchodzg nw. pracownicy
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewédzkiego we Wroclawiu:

¢ Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespolu
kontrolnego),
e Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki,

przeprowadzit w Urzedzie Miejskim w Swiebodzicach (Rynek 1, 58-160 Swiebodzice), kontrolg
problemowa w trybie zwyktym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej,
1.
e rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2014 1. Prawo o aktach stanu cywilnego® — zwanej dalej p.a.s.c.
* zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008
1. 0 zmianie imienia i nazwiska® — zwanej dalej z.i.in.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2019 r. nr NK-KE.430.18.2018.DD.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092 ze zm.
2Dz.U. 2019 . poz. 1464.
3Dz.U. 2018 r. poz. 2224 ze zm.
4Dz.U. 2016 1. poz. 10 ze zm.



e sporzadzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynno$ci materialno-technicznych, na
podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.;

e wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c.

¢ wydawanie odpisow zupelnych i odpisdéw skréconych aktéw stanu cywilnego;

e terminowos¢ wydawania odpisow zupelnych i odpiséw skroconych aktéw stanu
cywilnego;

e rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdlnych,

® migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego,

2. ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, tj.:
prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatlych zmianach.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.
W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu sprawowat:

e Pan Bogdan Kozuchowicz — Burmistrz Swiebodzic do dnia 21 listopada 2018 r.,
e Pan Pawet Ozga — Burmistrz Swiebodzic od dnia 22 listopada 2018 r.

Funkcj¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Swiebodzicach pelnita Pani Aleksandra
Szymecka. Na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Swiebodzicach
zatrudnione byly:

e Pani Grazyna Sikorska do dnia 22 stycznia 2019 r.,
e Pani Monika Kak od dnia 1 marca 2019 r.

Realizacje zadan 7 zakresu administracji rzqdowej oceniono:
e pozytywnie w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
e pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie zmiany imion i nazwisk.

Pismem nr NK-KE.431.19.2019.DP z dnia 12 sierpnia 2019 r. przekazano Burmistrzowi
Swiebodzic projekt wystapienia pokontrolnego, do ktdrego w ustawowym terminie nie wnidst
zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycija art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzadowej



USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzqdzanie aktéw stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano trzydziesci aktéw stanu cywilnego (10° aktéw urodzenia, 10° aktéw
malzefistwa oraz 107 aktéw zgonu) sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie
ustalono, co nastepuje.

Akty stanu cywilnego zostaly sporzadzone zgodnie z whasciwoscia, w ustawowym terminie
1 zawierajg wszystkie dane wymagane przepisami prawa.

Poddane analizie akty urodzenia zostaty sporzgdzone na podstawie karty urodzenia oraz
protokotu zgloszenia urodzenia. W sprawach, w ktérych nastgpito uznanie ojcostwa, w aktach
zbiorowych znajdujg si¢ protokoly uznania ojcostwa, podpisane przez matke dziecka i mMeZCzyzne,
od ktérego dziecko pochodzi oraz zawierajg dane przewidziane przepisami prawa zgodnie z art.
63 ust. 2 p.a.s.c. Karty urodzenia zawieraly informacije, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 p.-a.s.c.
Zgloszenie urodzenia dokonywane bylo przez matke lub ojca dziecka, a w sprawie nr
0219021/00/AU/2018/022981 przez petnomocnika matki®. Sporzadzone protokoty zgloszenia
urodzenia zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy, wymienione w art. 58 p.a.s.c. Akty
urodzenia sporzadzane byly terminowo, tj. w dniu zgloszenia urodzenia dziecka. Wszystkie
skontrolowane akty urodzenia zawierajg dane przewidziane przepisami prawa, zgodnie z art. 60
p-a.s.c.

W toku kontroli ustalono, ze jeden® sposréd skontrolowanych aktéw matzeristwa dotyczyt
malzenistwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy!®, zwanej dalej Krio. Akt ten prawidlowo sporzadzono na podstawie:
zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wylgczajacych zawarcie malzefistwa oraz
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze o$wiadczenie o wstgpieniu w zwigzek malzenski zostato
ztozone w obecnosci duchownego, co jest zgodne z tredcig art. 87 ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe
dokumenty duchowny dostarczyt w terminie okreslonym w art. 8 § 3 Krio.

Pozostale akty dotyczyly matzenstw zawartych przed Kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego w Swiebodzicach, na podstawie art. 1 § 1 Krio. Akty zostaty sporzadzone prawidlowo.
W aktach zbiorowych znajduja si¢ protokoly przyjecia o$wiadczeri o wstapieniu w zwiazek
maizenski (zawierajg one wszystkie niezbedne informacje wymienione w art. 87 ust. 2 p.a.s.c.),

5 Sprawy nr: 0219021/00/AU/2018/022981, 0219021/00/AU/201 8/160236, 0219021/00/AU/2018/274009,
0219021/00/AU/2018/379259, 0219021/00/AU/2018/472124, 0219021/00/AU/2018/561953,
0219021/00/AU/2018/674780, 0219021/00/AU/2018/791336, 0219021/00/AU/2018/906528,
0219021/00/AU/2019/427790.

6 Sprawy nr: 0219021/00/AM/2018/484511, 0219021/00/AM/2018/59 1002, 0219021/00/AM/2018/701660,
0219021/00/AM/2018/794355, 0219021/00/AM/2018/894151, 0219021/00/AM/2019/955279,
0219021/00/AM/2019/789001, 0219021/00/AM/2018/044570, 0219021/00/AM/2018/1687635,
0219021/00/AM/2018/295804.

7 Sprawy nr: 0219021/00/AZ/2018/016064, 0219021/00/AZ/2018/1204 14, 0219021/00/AZ/2018/257572,
0219021/00/AZ/2018/394642, 0219021/00/AZ/2018/565556, 0219021/00/AZ/2018/690361,
0219021/00/AZ/2018/813554, 0219021/00/AZ/2018/975710, 0219021/00/AZ/2019/866904,
0219021/00/AZ/2019/352777.

8 Zgodnie z dyspozycjg art. 57 ust. 11 ust. 2 p.a.s.c.

% 0219021/00/AM/2018/701660.

19Dz.U. 22017 r. poz. 682 ze zm.



pisemne zapewnienia nupturientéw dotyczace braku wiedzy o istnieniu okoliczno$ci
wylgczajacych zawarcie malzenistwa, ktore zwieraja wszystkie wymagane dane wyliczone w art.
76 ust. 4 p.a.s.c. oraz zawieraja adnotacje o ktorej mowa w art. 76 ust. 6 p.as.c., a takze
potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 84 zt'!,

W sprawie nr 0219021/00/AM/2018/8994151 malzenstwo zostalo zawarte przez
cudzoziemca. W aktach zbiorowych ww. sprawy brak oryginatu odpisu aktu urodzenia
cudzoziemca, pozostawiono jedynie kopi¢ dokumentu po$wiadczong za zgodno$¢ z oryginatem
przez kierownika urzedu stanu cywilnego, zgodnie z art. 26 ust. 2 zdanie drugie p.a.s.c. Nupturient
wniést o wydanie oryginatu dokumentu, poniewaz aktualnie przebywa od ponad roku w Polsce
i nie ma mozliwosci uzyskania dokumentu z Ukrainy. Zauwazy¢ nalezy, iz wydanie dokumentu
zagranicznego osobie, ktora go przedktada powinno stanowi¢ wyjatek od zasady. Zgodnie bowiem
z art. 26 ust. 2 zdanie pierwsze p.a.s.c. w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego gromadzi
sie dokumenty, ktére nie podlegaja zwrotowi. Wydanie oryginalu zagranicznego dokumentu
dopuszczalne jest tylko w sytuacji, gdy wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego uzyskania
tego dokumentu. Co wigcej, nie jest wystarczajacym jedynie wskazanie przez wnioskodawcg, iz
nie ma on mozliwosci ponownego uzyskania dokumentu, bowiem kazdorazowo kierownik urzedu
stanu cywilnego zobowigzany jest dokona¢ analizy indywidualnej sprawy i oceni¢, czy speinione
zostaly przeslanki ustawowe do wydania oryginatéw. Wnioskodawca zobowigzany jest zatem
wskaza¢ okolicznosci dajace podstawy do zastosowania art. 26 ust. 2 zdanie drugie p.a.s.c. Z akt
przedmiotowej sprawy nie wynikaja ww. okolicznosci. Powyzsze stanowi naruszenie wyzej
wskazanego przepisu prawa.

W jednej sposrod skontrolowanych spraw (0219021/00/AM/2019/789001) nupturienci
ztozyli podanie o skrocenie czasu oczekiwania na zawarcie matzenstwa, powolujgc si¢ na
zaistnienie waznych okolicznosci uzasadniajgcych powyzsze. Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Swiebodzicach, na podstawie art. 4 Krio zezwolit na zawarcie matzenstwa przed
uptywem miesigca od dnia, w ktérym osoby zamierzajgce zawrze¢ malzenstwo, zlozyly
zapewnienie, Ze nie wiedzg o istnieniu okolicznosci wylaczajacych zawarcie tego matzenistwa.
W aktach sprawy znajduje sie dowod uiszczenia naleznej oplaty skarbowej za udzielenie
przedmiotowego zezwolenia w wysokosci 39 zt'2.

W sporzadzonych aktach malzenstwa, zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c. zamieszczono
przypiski o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby, natomiast w aktach
urodzen tych oséb zamieszczono przypiski o sporzadzonych aktach matzenstwa. Powyzsze jest
zgodne z art. 25 ust. 2 p.a.s.c.

Odnognie analizowanych aktéw zgonu, w wyniku kontroli ustalono, iz ww. akty
sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2
p.a.s.c. Protokoly zgloszenia zgonu prawidlowo zawieraja wszystkie wymagane informacje
wynikajace z dyspozycji art. 94 ust. 2 p.a.s.c. oraz podpisy, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 ww.
ustawy. Zgloszenia zgon6w zostaly dokonane przez podmioty do tego zobowigzane. Karty zgonu
zostaly prawidlowo uzupelnione przez kierownika USC.

W sporzadzonych aktach zgonu, zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c. zamieszczono przypiski
o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby. W innych aktach stanu cywilnego

1 powyzsza kwota wynika z czeéci I ust. 1 pkt 1 Wykazu przedmiotéw oplaty skarbowej, stawek tej oplaty oraz
zwolnier, stanowigcego zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2019 r. poz.
1000).

12 powyzsza kwota wynika z czesci 111 ust. | Wykazu przedmiotéw oplaty skarbowej, stawek tej oplaty oraz zwolnien,
stanowigcego zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2019 r. poz.1000).
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dotyczacych tej samej osoby zamieszczono przypiski o sporzadzonych aktach zgonu lub za
posrednictwem systemu teleinformatycznego zlecono dokonanie migracji odpowiednich aktéw
wraz z przypiskami, co jest zgodne z art. 25 ust. 2 p.a.s.c. W przypadku, gdy osoba w chwili zgonu
pozostawala w zwigzku matzefiskim w akcie malzenstwa zamieszczano wzmianke o ustaniu
malzenstwa lub za posrednictwem systemu teleinformatycznego zlecano wilasciwemu
kierownikowi urzedu stanu cywilnego dokonanie migracji aktu matzenstwa wraz ze stosowna
wzmianka.

Jednoczesnie ustalono, ze wpisy w rejestrze dokonywane sy w alfabecie lacinskim,
rozszerzonymi, wielkimi literami, stosownie do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego'?, zwanego dalej r.r.s.c. Przy tym daty i godziny
wpisywane sg zgodnie z § 4 r.r.s.c., a imiona i nazwiska zamieszczane sa w aktach stanu cywilnego
w pelnym brzmieniu, do czego zobowiazuje dyspozycja § 5 ust. 1 r.r.s.c. Akta zbiorowe oznaczone
sa zgodnie z tredcig § 43 r.r.s.c.l
[dowdd: akta kontroli str. 60 - 239]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie kontroli
zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktéw stanu cywilnego w trybie czynnosci
materialno-technicznych, na podstawie art. 53, art. 87 art. i 92 p.a.s.c. oceniono pozytywnie.

Wydawanie zaswiadczeri na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.

Kontroli poddano jedenascie za§wiadczen o stanie cywilnym', wydanych na podstawie art.
44 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski
pochodzity od uprawnionych podmiotéw ~ zgodnie z art. 49 ust. 3 p.a.s.c. Wszystkie wnioski
o wydanie zaswiadczenia zostaly zlozone na prawidlowym formularzu, zgodnym ze wzorem
okreslonym w § 1 ust. 31 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 .
w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego'® i nie
zawieraly brakéw formalnych. Na wszystkich wnioskach umieszczona zostata pieczeé wptywu do
organu, zgodnie z § 42 ust. 2!7 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych!®, zwanego dalej
Instrukcjg kancelaryjna.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ weryfikowal obowiazek uiszczenia
oplaty skarbowej za wydanie przedmiotowych zaswiadczen, do wnioskéw dotaczone byly
potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Opfata skarbowa pobierana byla w odpowiedniej

3 Dz.U. 22016 1. poz. 1904,
4 W mys] § 43 ust. 1 r.r.s.c. akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktérej s sporzadzone,
opatruje si¢ 0znaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza. Zgodnie z dyspozycja § 43 ust. 2 r.r.s.c.
akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzadzone w formie dokumentu elektronicznego oznacza sie
dodatkowo datg sporzadzenia aktu stanu cywilnego, ktérego dotycza (...).
' Sprawy nr: BB 0001944, BB 0003063, BB 0003066, BB 0003067, BB 0003069, BB 0003070, BB 0064956, BB
0064957, BB 0064991, BB 0064990, BB 0064992.
1$Dz.U. poz. 194 ze zm.
17 Po zarejestrowaniu przesylki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypehia pieczgé wplywu na
pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.
8 Dz.U. Nr 14, poz. 67.
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wysokosci, zgodnie z czescig Il ust. 1 pkt 2 Wykazu przedmiotow oplaty skarbowej, stawek tej
oplaty oraz zwolnien, stanowigcego zatacznik do ustawy o oplacie skarbowej, tj. 38 zl. Jeden
wniosek (blankiet zaswiadczenia nr BB 0003070) zawieral braki fiskalne. W przypadku braku
oplaty skarbowej organ powinien wezwa¢ do jej uiszczenia wraz z pouczeniem, iz w przypadku
braku dokonania optaty w wyznaczonym terminie podanie zostanie zwrocone, zgodnie z art. 261
§ 11§ 2'° ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, zwanej
dalej k.p.a. Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika, iz organ przestal w ww. sprawie do
wnioskodawcy prosbe (za pomoca wiadomosci e-mail, a nie platformy e-PUAP) o pilny kontakt
telefoniczny. Powyzsza informacja nie zawierata jakiejkolwiek podstawy prawnej ani pouczenia
o zwrocie wniosku w przypadku nieuiszczenia oplaty skarbowej. Postgpowanie takie jest
nieprawidlowe i stanowi naruszenie wyzej wskazanego przepisu prawa.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz na wszystkie ztozone wnioski udzielono
odpowiedzi, tj. wydano zaswiadczenia. Poswiadczenia ich odbioru widnieja na egzemplarzach
zaswiadczen pozostawionych w aktach sprawy lub w aktach spraw znajduja si¢ pisma przewodnie
o przestaniu zaswiadczenia wraz ze zwrotnym potwierdzeniem ich odbioru.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostalty wydane wediug
obowigzujacego wzoru i zawieraly wszystkie przewidziane przepisami prawa elementy oraz
zostaly prawidlowo podpisane przez kierownika USC. W zaswiadczeniach prawidiowo
wskazywano réwniez date ich waznosci. Ponadto na wydanych zaswiadczeniach znajduja si¢
adnotacje o uiszczone] optacie skarbowej, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty
skarbowej?!.

Odnoszgc si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 217
§ 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbe¢dnej zwloki, nie pdZniej niz w terminie
siedmiu dni. Na wszystkich skontrolowanych wnioskach znajduje piecze¢ wptywu do organu, co
jest zgodne z § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej. Na egzemplarzach zaswiadczen wiaczonych do
akt znajdujg si¢ potwierdzenia ich osobistego odbioru przez wnioskodawcoéw lub w przypadku
doreczenia zaswiadczenia przez operatora pocztowego, na pismie przewodnim znajduje si¢ data
przygotowania odpowiedzi na wniosek o wydanie zaswiadczenia a do akt dotaczono
potwierdzenie odbioru zaswiadczenia. W wyniku poréwnania daty wpltywu wniosku do USC
z data wydania zaswiadczenia stwierdzono, ze wszystkie zaswiadczenia zostaly wydane
terminowo.

[dowdd: akta kontroli str. 240 - 271]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania za§wiadczen na podstawie art. 44
ust. 1 pkt 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie.

19 Art. 261 k.p.a. § 1. Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytulem optat i kosztéw postgpowania, ktére zgodnie
z przepisami powinny by¢ uiszczone z géry, organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanie wyznaczy jej
termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a dluzszy niz czternadcie dni.
§ 2. Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnosé
uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana.

2 Dz.U. 22018 1. poz. 2096 ze zm.

21 Dz, U. Nr 187, poz. 1330.



Wydawanie odpiséw zupelnych i odpisow skréconych aktéw stanu cywilnego

Kontroli poddano pigtnascie?? losowo wybranych spraw prowadzonych w kontrolowanym
okresie dotyczacych wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego. Na tej podstawie stwierdzono,
co nastepuje.

Wszystkie ze skontrolowanych wnioskow pochodzito od o0séb, ktorych akt dotyczyl lub
maizonka, wstepnego, zstepnego, sadu lub Policji.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze organ sprawdza obowigzek uiszczenia
oplaty skarbowej. W przypadku obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej w aktach spraw
przechowywane s3 potwierdzenia dokonania tej czynnosci. W przypadku zwolnienia od oplaty
skarbowej lub wylgczenia obowiazku jej zaplaty na odpisie znajduje si¢ stosowna adnotacja,
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2007 r. Ministra Finanséw w sprawie
zaplaty oplaty skarbowe;j.

Ustalono, ze wydane odpisy zawierajg prawidlowe i przewidziane przepisami prawa dane,
w przypadku odpiséw skréconych zgodnie z art. 48 p.a.s.c., w przypadku odpiséw zupelnych
zgodnie z art. 44 ust. 2 p.a.s.c. Wyjatek stanowila sprawa nr USC.5362.3.19.2019. Wydany odpis
skrocony aktu matzenstwa zawiera nieprawidtows adnotacje o ustaniu malzefistwa. Z tresci
wydanego odpisu skréconego wynika, ze matzeristwo ustato w dniu $mierci kobiety — 21 stycznia
1992 r., natomiast zgodnie z danymi znajdujacymi si¢ w Systemie Rejestréw Pafistwowych (rejestr
PESEL i rejestr BUSC) malzenstwo ustato w dniu $mierci mezczyzny dnia 1 maja 1990 r. (akt
zgonu nr 0226021/00/AZ/1990/017603).

Na dziesigciu przechowywanych w aktach spraw wnioskach o wydanie odpisu znajduje sie
adnotacja pracownika dotyczaca wydania odpisu aktu stanu cywilnego, natomiast brak jest
potwierdzenia odbioru zadanych odpiséw. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 39
k.p.a. organ dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy, a w mysl art. 46 § 1 k.p.a. odbierajacy
pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.
Doreczajgc zatem wnioskodawcey zgdany odpis aktu stanu cywilnego (w tym réwniez poprzez
osobisty odbiér w urz¢dzie) nalezy dotozy¢ nalezytej starannosci, aby osoba odbierajgca dokument
W sposob wlasciwy i kompletny potwierdzita dorgczenie pisma. Kierownik USC wyjasnita, ze od
30 stycznia 2019 r. wnioskodawcy osobiscie potwierdzaja odbior odpiséw aktow stanu cywilnego,
co zostalo stwierdzone w trakcie czynnosci kontrolnych.

[dowdd: akta kontroli str. 272 - 299]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie kontroli
zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania odpiséw zupelych i odpiséw skroconych
aktéw stanu cywilnego nalezalo oceni¢ pozytywnie.

2 Sprawy nr: USC.5362.2.52.2018, USC.5362.2.269.2018, USC.5362.2.479.2018, USC.5362.2.178.2018,
USC.5362.2.345.2018, USC.5362.4.133.2018, USC.5362.4.301.2018, USC.5362.4.595.2018, USC.5362.1.67.2018,
USC.5362.243.2018, USC.5362.1.5.2019, USC.5362.3.19.2019, USC.5362.2.47.2019, USC.5362.189.2019,
USC.5362.466.2019.
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Terminowosé wydawania odpiséw zupelnych i odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze wszystkie z poddanych kontroli spraw
dotyczacych wydawania odpisoéw skroconych lub zupelnych aktéw stanu cywilnego zalatwionych
zostato w ustawowym terminie.

[dowdd.: akta kontroli str. 272 — 299]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie kontroli
zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci wydawania odpiséw zupelnych i odpiséw
skroconych aktéw stanu cywilnego nalezato oceni¢ pozytywnie.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegoblnych:

— 6 aktow sporzadzonych na podstawie art. 99 p.as.c., 1. 1 akt urodzenia
i5 aktow zgonu?,

— 9 aktéw sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c., tj. 6 aktow urodzenia, 2 akty
matzefistwa i 1 akt zgonu®,

Whioski o rejestracje urodzenia, zgondéw, ktdre nastapity poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wnioski o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, malzenstw i zgonu zostaly
ztozone przez uprawnione osoby (zgodnie z art. 99 ust. 2 oraz art. 104 ust. 4 p.a.s.c.).

Do wniosku o rejestracje zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami RP dolgczono oryginaly
dokumentéw potwierdzajgcych urodzenie lub zgon, wydane przez wtasciwy podmiot zagraniczny,
zgodnie z art. 99 ust. 4 p.a.s.c. wraz z thumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez thumacza
przysiegtego, wpisanego na liste ttumaczy przysigglych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto
dolaczono potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 39 zt za wydanie odpisu
zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu rejestracji urodzenia lub zgonu, ktdry nastapit poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostal tam zarejestrowany, zgodnie z czgscig II ust. 1
pkt 7 zatacznika do ustawy o oplacie skarbowe.

W przypadku wniosk6w o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, matzenstw i zgonu do
wnioskOw zalagczono wymagane dokumenty, tj. oryginal zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz z ttumaczeniem na jezyk polski
dokonanym przez ttumaczy przysieglych wpisanych na list¢ thumaczy przysiegltych Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub dokument na druku wielojezycznym. Do wnioskéw o dokonanie transkrypcji
przedktadano potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu
zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupelny aktu stanu
cywilnego wydany w wyniku sprostowania lub uzupelnienia aktu na wniosek, zgodnie z czgscig
IT ust. 1 pkt 6 i pkt 10 zatgcznika do ustawy o oplacie skarbowe;j.

230219021/00/AU/2018/338165, 0219021/00/AZ/2018/057341, 0219021/00/AZ/2018/343543,
0219021/00/AZ/2018/448018, 0219021/00/AZ/2018/839032, 0219021/00/AZ/2018/996676.
240219021/00/AU/2018/189330, 0219021/00/AU/2018/314219, 0219021/00/AU/2018/461015,
0219021/00/AU/2018/821841, 0219021/00/AM/2018/059608, 0219021/00/AU/2019/040238,
0219021/00/AZ/2018/572174, 0219021/00/AM/2019/865391, 0219021/00/AU/2019/911690.
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Przeniesien tresci aktow stanu cywilnego sporzadzonych za granicg dokonano w sposéb
okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie, zgodnie z literalnym brzmieniem zapiséw, zaréwno
pod wzgledem jezykowym, jak i formalnym, bez ingerencji w pisownie imion i nazwisk osob
wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

Rejestracji zdarzenia, ktére nastgpilo poza granicami RP oraz transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego dokonano w formie czynno$ci materialno-techniczne;.

W adnotacjach sporzgdzonych aktéw stanu cywilnego zamieszczono stosowne informacje,
zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto Kierownik USC sprostowat lub uzupehit dane w aktach
stanu cywilnego na prosbe wnioskodawcéw w formie czynnosci materialno-technicznej,
prawidlowo czynigc wzmianki dodatkowe do przedmiotowych aktow.

Wobec zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 105 ust. 3 p.a.s.c., W sprawie
dotyczacej transkrypcji aktu urodzenia 0219021/00/AU/2018/461015 Kierownik USC
prawidtowo zawiadomit meza matki o dokonanej transkrypcji.

[dowdd: akta kontroli str. 300-356]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programic
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegbdlnych oceniono pozytywnie.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego®® przeniesionych do rejestru stanu cywilnego.
Tresc¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na podstawie przepisow
dotychczasowych, zostala zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego w alfabecie lacinskim
rozszerzonym i wielkimi literami, co jest zgodne z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego®®, zwanego dalej r.p.r.s.c.

Daty i godziny widniejace w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostaly wpisane do
rejestru w sposéb okreslony w § 3 r.p.r.s.c. Zgodnie z § 11 pkt 1 oraz § 12 r.p.r.s.c. W 24
przypadkach imie¢ i nazwisko osoby, ktéra sporzadzila przenoszony akt stanu cywilnego,
zamieszczono w akcie stanu cywilnego w rejestrze w polu przeznaczonym na zamieszczenie
imienia i nazwiska kierownika urzgdu stanu cywilnego sporzadzajgcego akt lub zamieszczono tam
informacj¢: ,,dane nieustalone”, jezeli nie mozna bylo odczyta¢ przedmiotowej informacii,
zgodnie z § 11 pkt 1 oraz § 12 r.p.r.s.c. W pozostalych 6 aktach przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego®’, w rubryce ,,imi¢” kierownika urzedu stanu uzupeiano jego imie, cho¢ danej tej nie

0219021/00/AU/1977/194323,

250219021/00/AU/1951/160547, 0219021/00/AU/1969/263192,

0219021/00/AU/1982/376659,
0219021/00/AU/2002/135964,
0219021/00/AU/1987/055663,
0219021/00/AM/1982/481496,
0219021/00/AM/2008/886023,
0219021/00/AM/1968/682933,
0219021/00/AZ/1986/421230,
0219021/00/AZ/2003/187050,
0219021/00/AZ/2013/175420,
26 Dz.U. poz. 204 ze zm.

270219021/00/AU/1951/160547,

0219021/00/AM/1962/373532,

0219021/00/AU/1987/827823,
0219021/00/AU/2012/926098,
0219021/00/AM/1947/408700,
0219021/00/AM/1992/934500,
0219021/00/AM/2014/139027,
0219021/00/AM/2003/463813,
0219021/00/AZ/1992/752315,
0219021/00/AZ/2007/582664,
0219021/00/AZ/2014/754157,

0219021/00/AU/1969/263192,
0219021/00/AM/1968/682933,
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0219021/00/AU/1992/753366,
0219021/00/AU/1974/938351,
0219021/00/AM/1962/373532,
0219021/00/AM/2001/779364,
0219021/00/AM/1989/187686,
0219021/00/AZ/1965/104171,
0219021/00/AZ/1997/829391,
0219021/00/AZ/2009/931152,
0219021/00/AZ/1996/341176.

0219021/00/AU/1974/938351,
0219021/00/AZ/1965/104171.



mozna bylo odczyta¢ z przenoszonego aktu stanu cywilnego. Majac na uwadze § 12 r.p.r.s.c.,
w tych aktach nalezato w polu ,,imi¢ kierownika” wpisa¢ ,,dane nieustalone”. Powyzsze stanowi
naruszenie ww. przepisu.

W skontrolowanych aktach malzefistwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, gdzie w rubryce ,,uwagi” widniat zapis ,,stwierdzam, ze osoby wymienione w rubryce
I ztozyly w dniu dzisiejszym przede mng zgodne o$wiadczenie o wstgpieniu w zwigzek
malzenski”, informacja ta zostala odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa w rejestrze stanu
cywilnego — w polu ,,o$wiadczenia 0sob, ktore zawarly matzenstwo”, zgodnie z § 8 r.p.r.s.c.

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono prawidlowo do rejestru, do
odpowiednich rubryk. We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego
sporzadzonym w ksigdze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisow
dotychczasowych, odnotowywano prawidlowo w formie wzmianki dodatkowej informacig
o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i data
przeniesienia. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy
akcie stanu cywilnego w rejestrze zostal zamieszczony prawidtowy numer przenoszonego aktu
z ksiggi papierowej, zgodnie z § 13 r.p.r.s.c.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie wzmianki dodatkowe zostaly prawidtowo
przeniesione, z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 r.p.r.s.c. Jednoczesnie, stosownie do
dyspozycji § 10 r.p.r.s.c., réwniez przypiski byly przenoszone do rejestru stanu cywilnego
W sposob prawidlowy.

[dowdd.: akta kontroli str. 357-398]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego oceniono pozytywnie.

ZMIANA IMIENIA I NAZWISKA

Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia
17 paidziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska oraz informowani
o zaistnialych zmianach

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Swiebodzicach wydat
23 decyzje administracyjne na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Kontrolg objeto
12 postgpowan?®,

BUSC.5355.15.2018, USC.5355.13.2018, USC.5355.12.2018, USC.5355.8.2018, USC.5355.7.2018,
USC.5355.5.2018, USC.5355.4.2018, USC.5355.1.2018, USC.5355.6.2019, USC.5355.4.2019, USC.5355.2.2019
USC.5355.16.2018.
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Whioski zlozone zostaly przez uprawnione podmioty i byly kompletne pod wzgledem
formalnym. Do wnioskéw zostaly zalgczone potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej
w wysokosci 37 z1%°.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ badat przestanki do wydania decyzji pozytywne;.
Przy prowadzeniu postgpowan prawidlowo stosowal przepisy prawa procesowego oraz
materialnego. Wyjatek stanowia dwie sprawy>’, w ktérych nalezato podjaé czynnosci wyjasniajace
dot. powodéw ubiegania si¢ o zmiang imienia oraz o zmian¢ nazwiska. W sprawie
USC.5355.8.2018 strona wnioskowala o zmiang nazwiska na nazwisko noszone przez babke. Z akt
sprawy wynika, ze Kierownik USC w Zaden spos6b nie zweryfikowat, np. za pomoca rejestru
PESEL, rejestru BUSC, czy babka wnioskodawcy faktycznie postugiwata sie tym nazwiskiem, co
stanowi naruszenie art. 11a ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Nie wezwal réwniez strony na
podstawie art. 50 k.p.a. do zlozenia wyjasnief w tej sprawie.

W sprawie USC.5355.15.2018 Kierownik nie wyczerpal mozliwosci zebrania materiatu
dowodowego, stanowigcego podstawg wydania decyzji o zmianie imienia dziecka. Nalezy
bowiem pamigtaé, ze wazne powody przemawiajace za zmiang imienia i nazwiska, nie moga
wynika¢ jedynie z subiektywnego przekonania osoby zadajacej zmiany, ale musza réwniez
sprosta¢ zobiektywizowanym i zracjonalizowanym kryteriom ich oceny?!. Zmiana imienia
inazwiska moze wigc by¢ dokonana jedynie z powodow, ktore sg istotne nie tylko dla
wnioskujacego o takg zmiang, ale takze dla dokonujacych ich obiektywnej i racjonalnej oceny
organéw administracji publicznej. Osoba chcaca zmieni¢ imi¢ i nazwisko powinna zatem uzyé
takiej argumentacji i udokumentowa¢ zadanie w taki sposéb, aby przekonaé organ
administracyjny, ze jej zadanie nie stanowi kaprysu, fanaberii albo ze wynika z przekory*2. Na
organie spoczywata powinno$¢ podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, z uwzglednieniem interesu
spotecznego i stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.). Rozwinieciem tej zasady jest obowiazek
organu do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego oraz jego oceny
w caloksztalcie stanu faktycznego sprawy i przedstawienia w uzasadnieniu decyzji (art. 77 § 1,
art. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a.)*>. W przywolanej sprawie naruszono ww. przepisy.

Rozstrzygni¢cia merytoryczne spraw nastapily we wlasciwej formie — decyzji
administracyjnych, ktére zgodnie z art. 107 k.p.a., zawieraly: dat¢ wydania, oznaczenie organu
istrony, podstawe prawna, rozstrzygniecie, pouczenie o przystugujacych s$rodkach
odwotawczych, podpis oraz pieczeé uprawnionej osoby, oraz dodatkowo pouczenie o prawie do
zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania. Organ odstepowat od uzasadnienia
przedmiotowych decyzji, na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. W tresci decyzji zawarto informacje, ze
zgodnie z trescig art. 12 ust. 2 z.i.in. decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu. Decyzje
zostaty dorgczone stronom, a w aktach znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego doreczenia
rozstrzygnieg.

W toku kontroli zauwazono, ze sprawy mialy prowadzone metryki, zgodnie z art. 66a k.p.a.
Ponadto stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaly zalatwione terminowo.

* Powyzsza kwota wynika z czgsci [ ust. 7 wykazu przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnien,
stanowigcego zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1044).

30 USC.5355.8.2018, USC.5355.15.2018.

31 Por. wyrok NSA OZ we Wroclawiu z dnia 9 lipca 1993 r. sygn. akt SA 974/81.

32 Wyrok NSA z.dnia 22 wrze$nia 2017 r., sygn. akt Il OSK 69/16.

33 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 wrzesnia 2016 r., sygn. akt [T SA/Sz 294/16.
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.in. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry
wydal decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla jg za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urz¢du
stanu cywilnego, ktory sporzadzil akt urodzenia oraz akt malzefnstwa. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze organ przestat przedmiotowe decyzje za pomoca systemu BUSC.
[dowdd: akta kontroli str. 399-453]

Majgc na uwadze przedstawiony powyZej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajqgcych z ustawy z dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej w celu wyeliminowania stwierdZonych nieprawidlowosci nalezy:

W ZAKRESIE REJESTRACIJI STANU CYWILNEGO

1. Przepis art. 26 ust. 2 zdanie drugie p.a.s.c. stosowa¢ w uzasadnionych sytuacjach.
W przypadku wniosku o wydanie oryginalu dokumentu dokona¢ rzetelnej analizy
przestanek wskazanych w uzasadnieniu.

2. Do uzupelienia brakéw fiskalnych wzywac na podstawie art. 261 § 1 k.p.a.

3. Dochowa¢ nalezytej starannosci przy wydawaniu odpiséw skroconych aktow matzenstwa,
tj. wpisywa¢ prawidlows adnotacje o ustaniu maltzenstwa, zgodna z danymi zawartymi
w rejestrach PESEL 1 BUSC.

4. Przestrzegac przepisu § 12 r.p.r.s.c.

W ZAKRESIE ZMJANY IMIENIJA I NAZWISKA

1. Realizowaé obowigzek wynikajacy z przepisu art. 11a z.i.i.n., a w przypadku watpliwosci
powstajgcych na etapie postgpowania dot. zmiany imienia i nazwiska, podejmowac
czynnosci wyjasniajace na podstawie art. 50 k.p.a.

2. Przestrzega¢ obowigzkéw organu do wyczerpujgcego zebrania i rozpatrzenia calego
materialu dowodowego oraz jego oceny w caloksztatcie stanu faktycznego sprawy
i przedstawienia w uzasadnieniu decyzji (art. 77 § 1, art. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a.).

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej proszg
o przekazanie w terminie do dnia 14 paZdziernika 2019 roku informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.
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