W sprawie przyj¢cia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiebodzice na lata 2020-2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym ( Dz. U. z 2019 r, poz. 506 z p6zn. zZm.) w zw. z art. 226, art. 227, art. 228, art.
229, art. 230 ust. 1 i 6 oraz art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze pézn. zm.) Rada Miejska w Swiebodzicach
uchwala, co nastgpuje:

§1.

§2.

§3.

§4.

§5.
§6.

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze F inansowa Gminy Swiebodzice obejmujgcy:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu,

2) przychody i rozchody budzetu, kwote dhugu, sposéb splaty diugu oraz relacje
ksztaltowania si¢ dlugu , o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

- zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

Ustala si¢ wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;, stanowigcy
zatgeznik nr 2 do niniejszej uchwaly.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej stanowig zalgcznik
nr 3 do niniejszej uchwaty.

Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé, o ktérych mowa w § 2;

2) przekazania uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1,
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy,

3) zaciagania w 2020 r. zobowigzah z tytwtu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy:;

4) przekazywania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do zaciggania
zobowigzan z tytulu uméw , ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

5) dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje
przedsigwzigcia finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.
Traci moc Uchwata Nr IV/26/2018 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia

28 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Swiebodzice.

§ 7. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego i
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



Uzasadnienie )
do Uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach
1) (U, A1 | 111

W zwigzku z wymaganiami zgodnosci wartosci przyjetych w Wieloletniej

Prognozie Finansowej i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na 2020 rok, staje
si¢ koniecznym podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla Gminy Swiebodzice na lata 2020-2026.
Wieloletnia prognoza finansowa jest obecnie istotnym elementem zarzadzania
finansami publicznymi, daje mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej i
mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé w dluzszym okresie. W projekcie
zlozonej uchwaty, wieloletnia prognoza finansowa gminy, okresla dla kazdego roku ,
ktéry jest objety prognoza wartos¢ dochodéw biezacych i majatkowych, wydatki na
obsluge dlugu, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania
deficytu, przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dhugu juz zaciggnietego
oraz jaki planuje si¢ zaciggnac, kwote dlugu oraz spos6b sfinansowania jego splaty,
relacje z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, ich spemhieniu lub nie oraz
kwoty wydatkéw majatkowych i biezacych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane przedsigwzigcia. Wszystkie te dane zawarte s3 w zalacznika do projektu
niniejszej uchwaty.

o
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Zalacznik nr 3

OBJASNIENIA DO WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2020-2026. Planowane dochody
gminy ogoélem szacuje si¢ na kwote 112.602.107,- z1, w tym dochody biezace to kwota
106.432.678,- zI, w tym dotacje na zadanie realizowane ze srodk6w europejskich kwota —
512.246,- zt. Dochody majatkowe szacuje si¢ na kwote 6.169.429,- zt, w tym dotacje na
zadanie realizowane w ramach $rodkow europejskich to kwota 3.484.429,- z1.

Znaczny wzrost dochodéw zwlaszcza biezacych wynika z tytutu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na cele biezace — Program 500+ - to kwota 22.821.000,- zt w skali roku.
Planowana wysoko$¢ udzialu gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych PIT ,
w 2020 roku wynosi 27.108.000,- zt i jest wieksza jedynie o 1.281.301,- zt w stosunku do
roku 2019. Nie mniej nalezy réwniez zauwazy¢, ze faktycznie ten wzrost jest nizszy niz w
latach ubieglych. W stosunku do roku 2018 do budzetu gminy wptynie o 2.574.527,- z mniej,
co w przypadku dochodéw biezacych jest powaznym zagroZzeniem utrzymania wiasciwych
relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
W podatku dochodowym od 0séb prawnych CIT zaktada si¢ wptywy na poziomie 900.000,-
zt. Wplywy z oplat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu to kwota 420.000,- zt. E3cznie plan
dochoddéw dziale 756 zostal przedlozony na podstawie szacunkowego wykonania za rok
2019, dlatego plan w stosunku do roku 2019 zaklada zwigkszenie dochodéw w tym dziale
jedynie o kwote 1.188.459,- zt.
Subwencja oSwiatowa to kwota 15.374.944,- zl. Przyznana kwota subwencji na 2020 rok jest
nizsza od planowanej subwencji przyznanej na rok 2019 o kwotg 203.850,- zt . W stosunku
do planu na 31.10.2019 roku mimo zwigkszenie jej w trakcie roku, nadal jest nizsza o kwote
52.577,- zt.
Dochody z tytulu dotacji 1 Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce to kwota 31.858.049,-z1.
Pozostale dochody biezgce stanowia kwote 31.191.685,- z, w tym z podatku od
nieruchomosci 16.488.840,- zt. W planie dochodéw przewidziano wplywy z zaleglosci
podatkowych z lat poprzednich , ktére sg sukcesywnie $ciagane. Na 2020 rok stawki podatku

od nieruchomosci nie zostaty podniesione i ksztaltujg si¢ na poziomie 2018 roku.



Planowane dochody majatkowe w 2020 r. to kwota 6.169.429,- zt w tym ze sprzedazy
majatku — 2.605.000,- =z Pozostale dochody to $rodki pochodzace z realizacji zadaf
finansowanych z udziatem srodkéw unijnych oraz dotacji — 3.484.429 - 7.

Za gospodarowanie odpadami zatozono wplywy na poziomie 6.048.500,- z1 . Mimo wzrostu
oplaty za gospodarowanie odpadami i zwigkszonego planu dochodéw, wydatki na rok 2020
zaplanowano w kwocie 6.960.370,- zt. Nadal dochody z gospodarki odpadami komunalnymi

nie pokrywaja wydatkéw biezacych, lecz roznica ulegla zmniejszeniu.

Plan wydatkéw ogétem to kwota 116.440.067,- zt , w tym biezgce planuje si¢c na
poziomie 105.119.427,- 7t a na wydatki majgtkowe zaklada si¢ w 2020 roku kwote
11.320.640,- zt co stanowi 9,72% wydatkow ogotem.

Wiekszo$¢ zadan inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku jest kontynuacja zadas z roku
2019 i jest wykazana w przedsiewzieciach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy. W
zwigzku z przedtuzeniem umowy z NFOSiGW kontynuowane bedzie zadanie dotyczace
rozwoju funkcji zdrowotnych i rekreacyjnych poprzez tworzenie terenéw zielonych. Na rok
2020 plan wydatkéw to kwota 4.509.280,- zt. Zakoniczenie inwestycji ma nastapi¢ w 2021
roku. Wprowadzono do planu zadan inwestycyjnych i jednoczesnie przedsiewzigé nowe
zadanie finansowane ze $rodkéw budzetu unii europejskiej dotyczace wymiany
wysokoemisyjnych zrédet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych. Zadanie ma by¢
realizowane do 2022 roku. Dotacja na wymiane kotléw to kwota 253.300,- zt.

Drugim nowym przedsigwzicciem w ramach wydatkéw biezgcych finansowanie nowych
miejsc w ztobkowych dla swiebodzickich maluchéw. Laczna kwota tego przedsigwzigcia to
934.880,- zt. Okres realizacji to lata 2019-2021.

Nowym przedsiewzieciem realizowanym z $rodkéw wlasnych gminy ma by¢ rozpoczecie
budowy matej obwodnicy w rejonie Osiedla Piastowskiego w S'wiebodzicach, gdzie koszt
zadania przewidziano na 1.340.000,- zt. Realizacja jest réwniez przewidziana do 2026 roku.
Kontynuowane beda réwniez doplaty w formie dotacji dla oséb fizycznych w celu zakupu i
montazu przyjaznych dla srodowiska Zrédet ciepla ( likwidacja w lokalach mieszkalnych
kottéw grzewczych starej generacji) — koszt 100.000,- zt.

W zwigzku z wprowadzonymi zatozeniami do budzetu na rok 2020 i lata nastepne limit
wydatkéw na przedsigwzigcia ogélem na rok 2020 zamknat si¢ kwotg 9.199.801,- 7t » W tym
limit na wydatki biezace to kwota 880.161,- z1 a wydatki majatkowe — 8.319.640.- zt.



Laczny limit na wydatki na programy, projekty i zadania realizowane ze Srodkéw UE to
kwota 3.240.101,- zt. Szczegély zostaly przedstawione w zalgczniku nr 2 — Przedsigwziccia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swiebodzice.

Planowane przychody w 2020 roku to kwota 7.637.960,- zI , ktéra bedzie pochodzila z
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. Rozchody w 2020 roku to kwota 3.800.000,- zt z tego
500.000,- zt to splata kredytéw w banku Gospodarstwa Krajowego , 800.000,- to splata
kredytu — Bank Spoldzielczy w Kamiennej Gorze, 2.000.000 — splata kredytu do Banku
Spoldzielczego w katach Wroctawskich oraz kwota 500.000,- zt to wykup obligacji. Na
obstuge dlugu zaplanowano kwote 570.000,- zL.

Planowany deficyt w 2020 roku w kwocie 3.837.960,- zi, ktory zostanie sfinansowany z
zaciggnigtych kredytdw i pozyczek. Planowana kwota dlugu na koniec 2020 roku to kwota
17.817.960,- zt.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych przy planowaniu wydatkéw biezacych
na rok 2020 zostala zachowana regula art. 242 uofp, iz pokrywane sq one z dochodéw
biezacych a planowany wynik operacyjny budzetu to kwota 1.313.251,- zt.

Nalezy wskaza¢, iz w stosunku do lat ubieglych znacznie wzr6st plan wydatkéw biezgcych (
oSwiata , gospodarka komunalna, oplaty za wody opadowe, doplaty do wody dla
mieszkancéw) co w dalszej perspektywie lat przy mniejszym tempie wzrostu dochodow
biezagcych moze doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia wyniku operacyjnego. Dlatego w
dalszych latach zalozono niewielki wzrost dochodéw biezacych, przy zachowaniu wydatk6w
biezacych na poziomie statym. Wymagaé to bedzie ze strony gminy dokonania korekt i
oszczednosci wydatkéw biezacych. Nieprzestrzeganie rezimu wydatkowego moze by¢
przyczyng niezachowania reguly wydatkowej, a tym samym brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu. Niski wynik operacyjny moze spowodowaé, ze moga si¢ pojawi¢ problemy z
indywidualnym wskaznikiem zadluzenia. To w perspektywie czasu odbiera mozliwosé
zaciggania zobowigzan bo bedzie istnialo realne zagrozenie braku mozliwosci ich splaty.
Innym istotnym elementem , na ktéry nalezy zwréci¢ uwage jest konieczno$é ograniczenia
réwniez wydatkéw inwestycyjnych, ktorych realizacja jest najczesciej mozliwa przy
korzystaniu z kredytéw czy pozyczek. Dlatego gmina powinna realizowaé inwestycje, ktére
mogg by¢ finansowane ze Zrédel bezzwrotnych lub cze$ciowo refundowanych. Mozliwosé
finansowania inwestycji jedynie z kredytow czy tez obligacji zaczyna by¢é w przypadku
gminy ograniczona, gdyz moze zaistnie¢ brak mozliwosci ich splaty w przysztosci.

Dlatego w 2020 roku beda realizowane te inwestycje, ktore sg kontynuacjg z lat poprzednich a
sukcesywnie wprowadzane nowe w przypadku warunk6w , ktore pozwola na ich realizacje.
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