WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 30 marca 2017 r.
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W zwigzku z wystgpieniem Generalnego Inspektora Danych Osobowych Wojewoda

Dolnoslaskiegi, jako organu nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,
zwraca uwage na ponizsze istotne kwestie dotyczace respektowania przepiséw o ochronie
danych osobowych w tresci uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego
publikowanych na stronach internetowych oraz w procesie publikowania danych osobowych
os6b fizycznych zawartych w uchwatach organéw jednostek samorzadu terytorialnego .

Ochrona danych osobowych przy udostgpnianiu informacji publicznej to kwestia
budzaca wiele watpliwosci i kontrowersji. Znalezienie wlasciwego balansu pomiedzy prawem
do informacji publicznej a prawem do prywatnosci i ochrony autonomii informacji jednostki,
czyli wywazenie tych wartosci i wilasciwe stosowanie przepisbw o ochronie danych
osobowych i o dostgpie do informacji publicznej wciaz nastr¢cza trudnosci. Z jednej strony
bowiem organy wiadzy publicznej maja zapewnié¢ przejrzysto$é swoich dziatan, zgodnie
z zasadg jawno$ci zycia publicznego, z drugiej za$ musza chronié prawa i wolnosci jednostki,
w tym prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Nalezy pamigta¢, ze prawo do dostgpu do informacji publicznej nie jest nieograniczone.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2015. poz. 2058 ze

zm.), prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby

fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach

petniacych funkcje publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym



o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.

Istotg ochrony danych osobowych jest ochrona prywatnosci osoby, ktérej dane dotycza.
Zrodlo tej ochrony stanowi przede wszystkim ustawa zasadnicza, tj. ustawa z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). W mysl jej
art. 47 kazdy ma prawo m.in. do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia. Zgodnie z art. 51 Konstytucji RP wiadze publiczne nie moga pozyskiwac,
gromadzi¢ i udostepniaé innych informacji o obywatelach niz niezbgdne w demokratycznym
paiistwie prawnym (ust. 2), a zasady i tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji okresla
ustawa (ust. 5). Konkretyzacje ww. normy stanowi ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2016. poz. 922), ktorej art. 2 ust. 1 stanowi, ze
przetwarzanie danych osobowych moze mie¢ miejsce ze wzglgdu na dobro publiczne, dobro
osoby, ktorej dane dotycza, lub dobro 0séb trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawa.

Powyzsze oznacza, ze organy wiadzy publicznej moga przetwarza¢ dane osobowe
jedynie wtedy, gdy stuzy to wypelnieniu okre§lonych prawem zadaf, obowiazkéw
i upowaznief. Zaréwno zakres, jak i cel przetwarzania danych osobowych przez podmioty
publiczne najczesciej jest wyznaczony przepisami prawa i wynika on bezposrednio
z okreslonych prawem zadan danego podmiotu. Legalno$¢ przetwarzania danych osobowych
tzw. zwyklych (imig, nazwisko, adres, PESEL) uwarunkowana jest spetnieniem jednej
z materialnych przestanek dopuszczalnosci wykonywania operacji na tych danych, stosownie
do art. 23 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o ochronie danych osobowych. Ze wzglgdu na ww. zasadg
legalizmu w tej sprawie istotne znaczenie ma przestanka wyrazona w art. 23 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy , ktéry stanowi, ze przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne wtedy, gdy
jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego
Z przepisu prawa.

Wskazaé nalezy, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej zobowigzuje podmioty,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 (migdzy innymi organy samorzadu terytorialnego), do
udostgpniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢ i d i pkt 5. W mysl art. 1 ust. 1 ww. ustawy
kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy
i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okre$lonych w tej ustawie. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania
informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie,

w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego. W mysl art. 6 ust. 1 pkt 4 ww.
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ustawy udostepnieniu podlega informacja publiczna w szczegélnosci o danych publicznych,
w tym: a) treé¢ i postaé dokumentéw urzedowych, w szczegblnodei: tres¢  aktow
administracyjnych i innych rozstrzygnigé (tiret pierwsze), c) tre$¢ innych wystapien i ocen
dokonywanych przez organy wiadzy publicznej. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy
dokumentem urzgdowym w rozumieniu ustawy jest tre$¢ o$wiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu
lub ztozona do akt sprawy.

Biorac pod uwage powyzsze, w celu uzyskania wezesniej wskazanego balansu migdzy

prawem do informacji a prawem do ochrony danych osobowych, przed ewentualnym

opublikowaniem dokumentu powinien on zosta¢ poddany zabiegowi anonimizacji

w odniesieniu do danych osobowych 0séb fizycznych. Kazda bowiem osoba fizyczna, ktorej

dane sa przetwarzane przez migdzy innymi organy administracji publicznej, korzysta
z okre$lonego w art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej ograniczenia
w dostepie do informacji publicznej w postaci ochrony prawa do swojej prywatnosci, o ile
z prawa tego wyraznie nie zrezygnuje. Ponadto, jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie ,usunigcie personaliow oséb prywatnych, czy tez ich
zanonimizowanie w ogloszonej w BIP uchwale organu gminnego, nie wptywa na czytelnos¢
dokonanego w ten sposob przekazu. W tym przypadku tres¢ aktu administracyjnego nie traci
waloru informacyjnego, albowiem wynika z niej kto, kiedy i w jakiej sprawie publicznej zajat
okre$lone stanowisko” (wyrok z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt II SA/Wa 1177/08).

Z kolei w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 12
pazdziernika 2016 r. (Il SA/Wa 768/16) wskazano, Ze ustawa o ochronie danych osobowych
stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o dostgpie do informacji publicznej, przesadzajac,
ze imie nazwisko osoby fizycznej (jako sfera prywatnosci czlowieka) podlega ochronie
danych osobowych. Tym samym organ nie moze udostepni¢ danych, ktére umozliwialyby
zidentyfikowanie osoby fizycznej (art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych).
Koniecznos¢ ochrony danych osobowych nie zwalnia organu z udostgpniania informacji
publicznej. Organ winien ograniczy¢ dostgp do informacji umozliwiajacych identyfikacjg
os6b fizycznych, co w praktyce oznacza udostqpnienie dokumentéw odpowiednio
zanonimizowanych (po zanonimizowaniu danych dotyczacych i odnoszacych si¢ do oséb
prywatnych). Konieczno$¢ dokonania anonimizacji nie moze by¢ utozsamiana
z odmowa udzielenia informacji publicznej z uwagi na ochrong informacji niejawnych lub

innych tajemnic ustawowo chronionych”.



Warto przytoczyé réwniez uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 listopada 2016 r. sygn. I OSK 1372/15, w ktérym Sad wskazal, iz prawidlowa
realizacja wniosku o udostgpnienie informacji publicznej powinna nastapi¢ poprzez
odpowiednie zanonimizowanie zadanych dokumentéw, wzglednie dokonanie z tresci tych
uméw wypiséw, ktére nie zawieralyby danych osobowych, jako nieobjetych wnioskiem.
Pojecie ,,anonimizacji”, do ktérego powszechnie odwotuje si¢ orzecznictwo i doktryna,
w istocie nie jest zdefiniowane przez ustawodawcg. W ramach stosowania prawa przyjete
jednak zostalo, ze ,jest to proces przetwarzania tresci w taki sposob, aby uniemozliwié
identyfikacje osob fizycznych opisanych w udostgpnianym dokumencie zawierajacym
informacje publiczna. Anonimizacja stanowi zatem rodzaj kompromisu pomigdzy prawem do
informacji publicznej, a prawem do ochrony danych osobowych”.

W doktrynie wskazuje sig, ze proces anonimizacji jest konieczny wtedy, gdy dokument
jako catos¢ stanowi informacje publiczna, lecz okreslone zawarte w nim dane nie stanowig
informacji publicznej i z tego powodu nie sa ujawniane, gdyz za ich anonimizacja
przemawiaja inne wartosci prawnie chronione. Anonimizacja jest czynno$cia o charakterze
technologicznym, dokonywang na dokumencie stanowiacym informacje publiczna,
polegajaca na zaslonigciu czesci tego dokumentu, ktéra to cze$¢ zawiera informacje
niestanowiace informacji publicznej.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzajacy
dane powinien dolozy¢ szczegdlnej staranno$ci w celu ochrony intereséw osob, ktorych dane
dotycza, a w szczegOlnosci zapewnié, aby dane te byly: 1) przetwarzane zgodnie z prawem;
2) zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celow, w jakich sa przetwarzane, 4)
przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacje osob, ktérej dotycza, nie dtuzej niz
jest to niezbgdne do osiagnigcia celu przetwarzania.

Adekwatnos$¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana
jako réwnowaga pomigdzy uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymi,
a interesem administratora danych. Roéwnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator
przetwarza dane tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbgdne do wypetnienia celu,
w jakim dane sg przez niego przetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych
osobowych). Nie mozna zbiera¢ i dalej przetwarza¢, w tym udost¢pnia¢ wigkszej ilosci
danych, niz jest to niezbgdne do realizacji okreslonego celu przetwarzania. Dane musza by¢
adekwatne do celu ich zbierania i przetwarzania, a cel przetwarzania danych musi by¢ zgodny
z prawem. Cel musi by¢ okreslony przed rozpoczg¢ciem przetwarzania danych (art. 26 ust. 1

pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych).



Organy wladzy publicznej ksztaltujac tres¢ uchwal dotyczacych przetwarzania
danych osobowych nie moga w swoich dzialaniach pomija¢ opisanej wyzej zasady
adekwatnoSci.

Zamieszczanie w uchwalach organéw jednostek samorzadu terytorialnego danych
osobowych powinno nastgpowaé tylko wtedy, kiedy jest to niezbedne. Publikowanie zas
na stronach internetowych uchwal moze odbywaé¢ si¢ tylko po odpowiednim
przetworzeniu (zanonimizowaniu) danych osobowych zawartych w tym dokumencie.

W odniesieniu do uchwaly podjetej po rozpatrzeniu skargi osoby fizycznej,
zawierajacej jej dane osobowe w zakresie imienia oraz nazwiska, publikacje¢ uchwaly
powinno poprzedzaé¢ usunigcie tych danych. Usunigcie danych osobowych musi by¢
czynnoscig techniczng na tyle skuteczng, by dalsze operacje wykonywane na materiale
stanowiacym informacje publiczng i czynienie z niego uzytku nie umozliwialo
jakiegokolwiek dotarcia do danych osobowych, ich odtworzenia i odwrodcenia procesu
anonimizacji.

Podsumowujac, nalezy pamigtaé, 2ze niedopuszczalne jest umieszczanie
w uchwalach organéw jednostek samorzadu terytorialnego pelnych danych osobowych
0s6b fizycznych w przypadkach kiedy jest to zb¢dne. Jezeli ich zamieszczenie jest jednak
konieczne, nalezy dokonywaé kazdorazowej anonimizacji tych danych przed
opublikowaniem uchwal na stronach internetowych.

W kazdym przypadku udostgpniania informacji publicznej w oparciu o przepisy
ustawy o dostepie do informacji publicznej, konieczne jest uwzglednienie ograniczen
wynikajacych migdzy innymi z ochrony prywatnosci osoby fizycznej zapisanych w art. 5
tej ustawy. Z przepisem tym S$ci$le koresponduja wspomniane wyiej zasady

adekwatnosci i celowosci przetwarzania danych, ktére muszg byé stosowane takze we

wszystkich tych sytuacjach, ktore dotycza ewentualnego ujawnienia informacji.

Z powazaniem

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Malgorzata Hasiewicz
DYREKTOR WYDZIALU
Nadzoru i Kontroli



