Swiebodzice, dnia 30.05.2023 r.
OPINIA

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swiebodzicach )
w sprawie wykonania budzetu za 2022 r. przez Burmistrza Miasta Swiebodzice.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sarporzqdzie gminnym
(Dz.U z 2023, poz.40 z pdzn.zm.) Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Swiebodzicach

opiniuje negatywnie
wykonanie budzetu za 2022 r. przez Burmistrza Miasta Swiebodzice.
Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Swiebodzicach zapoznata si¢ z przediozonym
sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2022 r. Komisja rewizyjna rozpatrywala
sprawozdanie finansowe (dodatkowe informacje do zalacznika nr 8), sprawozdanie z
wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz
informacje o stanie mienia. Komisja zapoznata si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu i
informacja o stanie mienia komunalnego, rozpatrzyla sprawozdanie finansowe, ktore
obejmuje bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany w funduszu jednostki, sprawozdanie
finansowe Urzedu Miejskiego w Swiebodzicach za 2022r., bilans jednostki, wyciag danych
zawartych w zalgczniku ‘Informacja dodatkowa’, rachunek zyskéw i strat jednostki,
zestawienie zmian funduszu jednostki, informacje¢ dodatkowa. W wyniku dokonanej analizy
Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze przedlozone przez Burmistrza Miasta Swiebodzice
sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami
prawa. Przedstawione w sposob tabelaryczny i opisowy dane zamieszczone w sprawozdaniu
wynikajg z ewidencji ksiggowej i przebiegu wykonania budzetu. Sprawozdanie przedstawia
wykonanie budzetu za 2022 r., informacje zawarte sa w zalacznikach od 1 do 14.

Do sprawozdania dotgczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego na dzien
31.12.2022 r. Dodatkowo zalaczniki do sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 r.
stanowig sprawozdania z wykonania planéw rzeczowo — finansowych jednostek i zaktadéw
budzetowych za 2022 r. Dane zawarte w wymienionych dokumentach wynikaja z ewidencji
finansowej i wydaja si¢ by¢ zgodne z podjetymi w tym zakresie uchwatami Rady Miejskiej
w Swiebodzicach.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r. w wielu pozycjach do paragraféw
wynika z ewidencji ksiegowej oraz sporzadzanych sprawozdan ,,Rb” za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. oraz informacji o dlugu publicznym.

Przediozone przez Burmistrza Miasta Swiebodzice sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2022 r. zawiera objasnienia, w ktorych przedstawione sg odchylenia od wykonania
planowanych wielkosci oraz wskazuje niektére przyczyny ich powstania. W ocenie komisji
nie wszystkie maja charakter obiektywny. W czesci opisowej wykazane zostaly kwoty
zaleglosci z tytulu podatkéw oraz zawarte informacje o ich windykacji. Przedtozone
sprawozdanie spetnia wytacznie warunki formalno — prawne do rozpatrzenia go przez Rade
Miejska. Jednoczesnie zdaniem komisji sprawozdanie pokazuje bardzo mata skutecznosé
i efektywnos¢ dziatan organu wykonawczego gminy — burmistrza.

Komisja zwraca uwage na wykonanie dochodéw Gminy. Widoczne sg jednak
rozbieznosci miedzy stanem planowanych dochodéw na rok 2022 i zrealizowanych
wydatkéw, to obcigza organ wykonawczy, poniewaz rozbieznosci nie byly wynikiem
zadnych, obiektywnych uwarunkowan. Wykonanie dochodéw w zwigzku z dotacjami

1



celowymi w ramach programéw finansowanych ze srodkéw europejskich jest niskie i takie
bylo zalozenie projektu przedstawionego radzie miejskiej przez organ wykonawczy. Byt to
jeden z powod6éw nie uzyskania wymaganej wigkszosci gltoséw radnych za tym projektem.

Nalezy podkresli¢, ze gmina zaniechala wielu inwestycji, w ogoéle niewiele takich
przedsiewziec zaplanowano w projekcie przedstawionym przez burmistrza. Stopien realizacji
programéw i projektéw z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
stanowit co prawda 93,71 % planu wydatkéw. Planowano je ogdltem pierwotnie jedynie w
wysokosei 3 518 735,88 zt (12.07.2022), plan po zmianach 3 016 099,88 zi (31.12.2022), a
wykonano na poziomie 2 826 435,77 zi.

Weciaz problem stanowi wykonanie dochodéw w kontekscie zaleglodci podatkowych.

Realizacja dochodéw wynosi ogétem w 92,51 % planu. Z tego dochody biezace
109 153 305,00 zi, dochody majatkowe 8 151 243,91 zt.

Natomiast realizacja wydatkéw wynosi 91,92 %, z tego wydatki biezace
107 391 178,09 z1, a wydatki majgtkowe 13 143 803,47 zi, a zatem wykonane w 91,98 %
planu, a ich udzial w wydatkach ogétem jest niezadowalajgcy. Zauwazy¢ mozna w tym
obszarze stagnacje¢ oceniajac tg kadencje.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet gminy zamknat si¢ deficytem
3230432,65 zi.

W 2022 r. utrzymano zdecydowanie zwolnione tempo rozwoju i nie zrealizowano
szeregu zadan, stad brak realizacji planowanego deficytu. Oczekiwanie Mieszkaficow na
wiele potrzebnych do poprawy zycia codziennego inwestycji zostalo zlekcewazone poprzez
nieudolnoéé w wykonaniu zaplanowanych zadan, celéw, inwestycji, remontéw, modernizacji.

Wydatki majatkowe i inwestycyjne, to jedynie 13 143 803,47 zl, z tego wydatki na
zakup i objecie akcji i udziatéw 2 684 700 zi, to doplata do wkiadu w spoélce prawa
handlowego, OSiR sp. z o. 0. (zarobki prezesa to prawie 200 000 zi).

Zatem w roku 2022 zadania inwestycyjne zrealizowano jedynie za 10 459 103 zl.
Wiegkszoé¢ z zadan, to kontynuacja, brak nowych, oczekiwanych, potrzebnych zadan.

Na promocje¢ jednostek samorzadu terytorialnego wydatkowano 245 987,65 zl, nalezy
do tego dodaé wynagrodzenia 4 0s6b zatrudnionych w Wydziale, a takze strumien pienigdzy
przekazywany temu samemu podmiotowi prywatnemu przez jednostki, w tym sp6iki gminne.

Zadhizenie Gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 8 363 330,00 zt (7,13
%).

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskano w wysokosci
6 414 445,12 zt, a wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu wyniosty 8 174 773,97 zt.

Rok 2022 to czas po pandemiczny i stan wojny w Ukrainie, a jednoczesnie okres, w
ktorym nadal wykazano si¢ nieuzasadnionymi wydatkami w kontekscie gospodarowaniu
srodkami publicznymi. Polityka kadrowa i zwigzane z nig wydatki nie §wiadcza w 2022 roku
o racjonalnym podejsciu do sprawy.

Nalezy rdéwniez stwierdzié, ze w kolejnym juz roku Gmina nie realizowata budzetu
obywatelskiego.

Niedopuszczalne jest przede wszystkim rezygnowanie ze Srodkéw zewngtrznych i tak
bardzo niski poziom realizacji zadan inwestycyjnych, co nalezy oceni¢ zdecydowanie
negatywnie w kontekécie nie wykonania planu.

Nalezy wskazac¢, ze budzet na rok 2022 nie zostal zaakceptowany przez wigkszos¢
rady miejskiej ze wzgledu na brak wspéipracy przy jego tworzeniu, a co za tym idzie nie
spetnial oczekiwan lokalnej spotecznosci reprezentowanej przez demokratycznie wybranych
radnych. Rada jako organ kontrolny i nadzorczy ma prawo oczekiwaé od burmistrza
wypracowania kompromisu w przypadku braku mozliwosci realizacji wszystkich oczekiwan
wyborcéw. Takiej wspdlpracy przy tworzeniu budzetu na rok 2022 nie bylo z winy
burmistrza..

Pomimo podjgcia przez radnych préb wprowadzania zmian w budzecie w ciagu roku
nie udato si¢ wypracowa¢ kompromisu z burmistrzem, wnioski radnych nie znalazly



zrozumienia w organie wykonawczym, albo przyjete uchwalg nie zostaty zrealizowane co jest
kolejnym argumentem, aby nie wyrazié pozytywnej opinii o wykonanin budzetu.

Ponadto nalezy zauwazy¢ calkowity brak wspolpracy i woli wypracowania
jakiegokolwiek kompromisu organu wykonawczego z organem stanowigcym. Radni Rady
Miejskiej stanowig nadzor i kontrolg organu wykonawczego z mandatu udzielonego przez
wyborcéw w demokratycznych wyborach. Jako organ stanowiacy maja prawo oczekiwaé od
Burmistrza wypetniania woli elektoratu lub, kiedy to niemozliwe, wypracowania kompromisu
spetniajgcego chocby czgsciowe realizowanie programu wyborczego. Burmistrz, Pawet Ozga,
nie znajdowat postuchu u radnych, nie realizowal wnioskéw, w tym wprowadzonych w
formie uchwal Rady Miejskiej zmian do projektoéw uchwal, nie wykonywat interpelacji
radnych, nawet po pisemnej aprobacie.

Istotnym zdarzeniem jest brak przyjecia uchwaly budzetowej projektu burmistrza
przez wigkszos¢ reprezentujacg organ stanowiacy. Na tym etapie sygnalizowano w kontekscie
oceny zadaniowosci, celowosci i gospodarnosci wydatkowania $rodkéw z budzetu gminy
negatywng oceng rady miejskiej. Dodatkowo negatywnie oceniono stopien planowane;j, ale i
wykonanej realizacji programéw wieloletnich oraz programéw i projektéw z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopien realizacji przedsiewzigé. Kolejny raz
zwrécono uwagg na dziatania pozorne w zakresie partycypacji mieszkancéw w realizacii
budzetu gminy poprzez budzet obywatelski, ktory podobnie jak w roku 2019, 2020, 2021 nie
zostat zrealizowany przez burmistrza réwniez w roku 2022.

Dlatego po dokonaniu szczegblowej analizy sprawozdania z wykonania budzetu oraz
dokumentéw wymienionych w uzasadnieniu opinii za 2022 r. Komisja Rewizyjna Rady
Miejskiej w Swiebodzicach pod wzgledem celowosci i gospodarnosci negatywnie ocenia
jego wykonanie i wnosi o nie przyjecie przedlozonego sprawozdania.g
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